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DIRECCION GENERAL
DE ASUNTOS LEGISLATIVOS Y ORGANISMOS DE CONTROL

Vienen las presentes actuaciones a esta Procuracion
General, a fin de analizar el contenido de las disposiciones 6013-DGDYPC-
2009 y 1423-DGDYPC-2010, relacionadas con la exigencia de seguros
ambientales a los consorcios sometidos al régimen de la Ley de Propiedad
Horizontal

Sobre el particular se opina lo siguiente:

l.- ANTECEDENTES

A fs. 01 el Defensor de Pueblo Adjunto, Arq. Atilio
ALIMENA, solicita a éste Organo Asesor, *“..poner bajo anélisis y
consideracioén el contenido de las Disposiciones 6013-DGDYPC-2009 y 1423-
DGDYPC-2010, respecto a los seguros ambientales exigidcs a consorcios de
propiedad horizontal, con el fin que se dictamine acerca del alcance y
aplicacion de dichas disposiciones, en base a lo establecido en la ley 123 y sus
modificatorias.”

A fs. 10/11 luce en copia la disposicion
6013/DGDYPC/2009 (BOCBA 3324).

A fs. 12/13 obra copia de la disposicion 1423-
DGDYPC-2010 (BOCBA 3443).

A fs. 63/64, mediante la providencia 803-DGTAPRA-
2010, se expide en relacion a las mentadas disposiciones, con referencia a la
ley 123 y demas normativa ambiental vigente. /

A fs. 70/73 luce copia de la resolucion 2697-2010,
emanada de la Defensoria del Pueblo de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
el 06/09/2010, mediante la cual se formulan recomendaciones al sefior Director
General de Defensa y Proteccion del Consumidor, en relacion con la tematica
en consulta.
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General, mediante el informe 776-DGDYPC-2010 (fs. 108/109), exponiendo las
razones que determinaron el dictado de los actos administrativos en cuestion.

A fs. 130/133 obra copia de la resolucién 2521/2010
emitida conjuntamente por el Presidente de la Agencia de Proteccion Ambiental
y el Subsecretario de Gestién Administrativa y Financiera, disponiendo la
obligatoriedad de acreditar la contratacion del seguro ambiental previsto por el
articulo 22 de la ley nacional 25675, para las actividades, proyectos, obras o
emprendimientos que se categoricen como de Impacto Ambiental con
Relevante Efecto.

A fs. 139, el Responsable del Area Organismos de
Control de la Direccion General de Asuntos Legislativos y Organismos de
Control, remite las actuaciones a esta Procuracién General, a fin de que se
proceda al anélisis de las disposiciones cuestionadas.

I.- ANALISIS DE LA CUESTION

Analizadas las actuaciones y teniendo en cuenta las
disposiciones a las que se alude, se advierte que el articulo 1° de la disposicion
6013/DGDYPC/2009, establece que, a los efectos de dar cumplimiento a las
obligaciones del Administrador establecidas en el capitulo |l de la ley 941
modificada por Ley 3254 vinculadas con la cobertura de riesgos, los
Administradores deberan acreditar la contratacion de:

“‘a) Una pdliza integral de consorcio que incluya
como minimo la cobertura de los siguientes riesgos: Responsabilidad Civil
Comprensiva Bésica mas los adicionales de: Incendio, Rayo, Explosion,
Descargas Eléctricas, estapes de gas, Carteles, letreros y /u objetos afines,
Instalaciones de vapor, Agua Caliente, Ascensores y Montacargas,
Contratistas, Guarda y/o deposito de vehiculos en garajes a titulo oneroso o no
(segun corresponda). Asimismo, también la cobertura referida a la Ley General
del Ambiente (articulo 22 ley 25.675)...".

Por el articulo 1° de la disposicion 1423-DGDYPC-
2010, se aprob¢ la planilla de “Célculo del Puntaje por los datos generales del
consorcio”, que como anexo | forma parte de dicha disposiciéon, la misma
contiene los criterios que deberan ser aplicados para determinar los valores de
los riesgos a cubrir para la contratacion del Seguro de Caucién por Dafio
Ambiental de Incidencia Colectiva exigido por el articulo 1° inciso a) de la
disposicion 6013-DGDYPC-2009.

Por el articulo 2° de dicho acto se dispone que,
conjuntamente con la contratacion o renovacion de la Pdliza Integral de
Consorcios, los Administradores de Consorcios seran responsables de la
contratacign de la cobertura referida a la Ley General del Ambiente (articulo 22
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ley 25675), disponiéndose asimismo que, a los fines de facilitar el control de”
cumplimiento de la obligacion prevista en el articulo 1° de la disposicion 6013-
DGDYPC-2009, los plazos de vigencia de las coberturas alli previstas deberan
ser idénticos y coincidentes.

El articulo 22 de la ley 25675, relativo al seguro
ambiental y fondo de restauracion, establece que, “Toda persona fisica o
juridica, publica o privada, que realice actividades riesgosas para el ambiente,
los ecosistemas y sus elementos constitutivos, debera contratar un seguro de
cobertura con entidad suficiente para garantizar el financiamiento de la
recomposicién del dafio que en su tipo pudiere producir; asimismo, segun el
caso y las posibilidades, podra integrar un fondo de restauracion ambiental que
posibilite la instrumentacién de acciones de reparacion”.

El anexo | del decreto 706/GCBA/2003 (BOCBA
1710), reglamentario de la ley 941, vigente al momento del dictado de la
disposicion 6013-DGDYPC-2009, establecia en su articulo 1° que, La Direccion
General de Defensa y Proteccion al Consumidor era la Autoridad de Aplicacion
del Registro Publico de Administradores de Consorcio, creado por la dicha ley,
facultando al Director General de la Direccion General de Defensa y Proteccion
al Consumidor a dictar las normas instrumentales e interpretativas necesarias
para la correcta instrumentacion y aplicacion de la ley 941 y su decreto
reglamentario.

En el mismo sentido, el decreto 551-GCBA-2010
(BOCBA 3464 del 20/07/2010), designé también a la Direccion General de
Defensa y Protecciéon del Consumidor como autoridad de aplicacion de la ley
941 -texto conforme Leyes 3254 y 3291- quedando facultada para dictar las
normas instrumentales e interpretativas necesarias para la mejor aplicacion del
citado régimen legal y su reglamentacion.

En lo referente a la tematica que nos ocupa, cabe
sefalar que por el articulo 1° de la ley 2628 (BOCBA 2852), se creo la Agencia
de Proteccién Ambiental de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, como
entidad autarquica en el &mbito del Ministerio de Ambiente y Espacio Publico

En el articulo 2° de esa ley, se hace referencia a su
objeto consistente en proteger la calidad ambiental a través de la planificacion,
programacion y ejecucion de las acciones necesarias para cumplir con la
Politica Ambiental de la Ciudad de Buenos Aires.

Dicho organismo, se expidid mediante la providencia
803-DGTAPRA-2010, ante el requerimiento que le formulara respecto de la
cuestion que nos ocupa, la Defensoria del Pueblo de la Ciudad de Buenos
Aires.




[image: image4.jpg]S

Entre otras cuestiones, el organismo oficiade
expreso en dicha providencia que, no tuvo intervencion en la elaboracion de la
disposicion 6013-DGDYPC-2009, informando que, “...lo dispuesto en el art. 1°,
inc. a. de la mentada disposicion, respecto a la exigencia de seguro ambiental
de los administradores de consorcios, no tiene vinculacion alguna con el
procedimiento de EIA regulado por la Ley N° 123, pues en el marco senalado
anteriormente, Unicamente aquellas actividades desarrolladas por los
consorcios de propiedad horizontal que resulten categorizadas por la Agencia
de Proteccion Ambiental como Con Relevante Efecto se encontrarian
alcanzado por la exigencia de seguro ambiental.”

Asimismo, la Agencia de Proteccién Ambiental
informé que, “..la planilla de célculo prevista en la Disposicion N°
1423/DGDYPC/2010 no responde a las directrices de la Ley N° 123"

Por su parte, el Director General de Defensa y
Proteccion del Consumidor, expuso en su informe 776-DGDYPC-2010, que la
Direccién a su cargo llevd a cabo diversas consultas como paso previo al
dictado de las normas instrumentales e interpretativas, emitiendo en ese marco
la disposicion 6013-DGDYPC-2009, sosteniendo ademas que, es intencion de
esa Direccion, la de proteger y promover la vigencia y efectividad de los
derechos y garantias reconocidos por la Constitucién Nacional y Local a favor
de los habitantes y especificamente de los consumidores.

Con fecha 06/09/2010 y contando con los informes
aludidos, la Defensoria del Pueblo de la Ciudad de Buenos Aires, luego de
analizar la cuestién, emitio la resolucion 2697/2010, recomendando al Director
General de Defensa y Proteccion del Consumidor del Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires, rever y, de corresponder, revocar el acto administrativo en
relacion con las disposiciones 6013-DGDYPC-2009 y 1423-DGDYPC-2010 por
las razones que expusiera en los considerandos de la mentada resolucion.

En virtud de lo que surge de lo actuado y a fin de
encauzar adecuadamente la cuestion bajo andlisis, en razon de su
especificidad técnica relativa a la materia ambiental, considero que en lo
referente a la exigencia de cobertura del seguro relativa a lo dispuesto por el
articulo 22 de la Ley Nacional 25675 asi como en su caso, lo vinculado al
calculo del puntaje por los datos generales del consorcio relativos a los valores
de los riesgos a cubrir para la contratacién del Seguro de Caucion por Dafio
Ambiental de Incidencia Colectiva, debera necesariamente tomar intervencion
la Agencia de Proteccion Ambiental de la Ciudad de Buenos Aires, en orden a
sus competencias técnicas relacionadas con dicha temética, a fin de evitar una
discordancia normativa instaurada por la via reglamentaria.

En dicha inteligencia considero que en lo pertinente,
en los términos previstos por el articulo 12 de la Ley de Procedimientos
Administrativos de la Ciudad de Buenos Aires (decreto 1510-GCBA-97, BOCBA
310), corresponde como primera medida, suspender la ejecucion de los
aspectos conflictivos de las disposiciones analizadas, esto es lo relativo a la
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el dictado de una nueva disposicion sobre el particular.

Este Gltimo acto deberd emitirse por el sefior
Director General de Defensa y Proteccion del Consumidor, con intervencién, en
lo que resulta materia de su competencia, de la Agencia de Proteccion
Ambiental, en razén de la materia de que se trata.

IIl.- CONCLUSION

Por lo expuesto opino que, el temperamento
aconsejado en el capitulo que antecede, es el que resulta procedente
instrumentar a fin de adecuar las exigencias en lo relativo al seguro ambiental,
a lo que determina la normativa nacional y local en la materia, tornandose
necesaria la intervencion de la Agencia de Proteccion Ambiental, en lo que
resulta materia de su competencia.

Sin perjuicio de brindar la respuesta de este Organo

Asesor a la Defensoria del Pueblo de la Ciudad de Buenos Aires, debera

ponerse el presente dictamen en conocimiento de los organismos involucrados 7l
(Direccién General de Defensa y Proteccion del Consumidor y Agencia de /

e

Proteccion Ambiental), a los fines de que tomen inmediata intervencion en la
cuestion que resultara materia de analisis.-

En tal sentido se dictamina.-
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